Berlin zieht Schliisse

Bundeserndhrungsministerium reagiert rasch auf EU-Grundsatzurteil zum Anreicherungsrecht

Frankfurt. In seinen Schlussfolge-
rungen zum ,Queisser"-Urteil
gesteht das Ernahrungsministeri-
um nach rund zehn Jahren ein,
dass das deutsche Anreicherungs-
recht einer Uberarbeitung bedarf.

Nun ging es doch schneller als gedacht:
Vergangene Woche hat das Bundeser-
nihrungsministerium  (BMEL) ein
Schreiben mit Schlussfolgerungen aus
der Entscheidung des Europdischen
Gerichtshofs (EuGH) in Sachen
»Queisser gegen BRD“ versendet.
Noch fiinf Tage zuvor hatte das BMEL
gegeniiber der LZ eyrklart, die hausin-
terne Urteils-Priifung sei noch nicht
abgeschlossen. ,Das ging nun doch re-
lativ  ziigig“, beobachtet Andreas
Meisterernst, Partner der Kanzlei Meis-
terernst, der Queisser vertreten hatte.
Zur Erinnerung: Der Nahrungser-
ganzungsmittel-Produzent hatte sich
gegen das deutsche ,Verbot mit Er-
laubnisvorbehalt* gewehrt. Danach
durfen Lebensmittel keine Aminosiu-
ren enthalten — es sei denn, der Her-
steller kann eine Ausnahmegenehmi-
gung vorweisen, die wiederum nur be-
fristet auf drei Jahre erteilt wird. Mitte
Januar hatte der EuGH nach zehn Jah-
ren Rechtsstreit festgestellt, dass die
umstrittene Gleichstellung von Ami-
nosduren mit zulassungspflichtigen
Zusatzstoffen (Paragraf 2 Absatz 3
Satz 2 LFGB) und das damit einherge-
hende Pauschalverbot mit Erlaubnis-
vorbehalt erheblichen EU-rechtlichen
Bedenken begegne. Ganze Stoffgrup-
pen ohne vorherige Risikobewertung
auszuschliefen, sei unverhiltnismai-
Rig. Zudem hoben die Luxemburger
Richter das System befristeter Aus-
nahmegenehmigungen auf. (Iz 06-18)
In seinem Schreiben an die fiir die
Uberwachung zustindigen Bundes-
lander gesteht das BMEL zu, dass Pau-
schalverbote nun endgiiltig keine Zu-
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Praxisbeispiel: Nahrungserganzungsmittel enthalten oft Aminoséuren.

kunft mehr haben konnen und jetzt
gesetzgeberisches Handeln erforder-
lich wird. Nationale Verbote und Be-
schrankungen von Stoffen oder Verbo-
te auf der Grundlage spezifischer Risi-
kobewertungen werden aber weiter-
hin fiir erforderlich gehalten — ,0b-
wohl das EU-Recht mit der Moglich-
keit zur Hochstmengenfestsetzung fiir
Vitamine und Mineralstoffe und der
Verankerung von Verwendungsverbo-
ten und -beschrankungen fiir ,andere
Stoffe alle Instrumente zur Regelung
genau dieser Falle zur Verfligung
stellt“, wie BLL-Geschiftsfiihrer Peter
Loosen zu bedenken gibt. Und
schlieflich hilt das Ministerium eine
grundsitzliche Abkehr vom Ausnah-
megenehmigungs-System  scheinbar
nicht fiir notig; eine Abkehr erwigt es
nur bei der Befristung.

,Das Positionspapier schafft rasch
Klarheit fiir den Vollzug: Paragraf 2
Absatz 3 LFGB findet keine Anwen-
dung mehr“, kommentiert Alfred Ha-
gen Meyer von der Kanzlei Meyer
Rechtsanwalte. Es sei nun geboten,
dass das BMEL das Anreicherungs-
recht ziigig neu ordne. ,Das wird
mehrere Jahre dauern®, prognostiziert

Meisterernst, der das Schreiben als in
sich widerspriichlich bewertet. Nach
dem Zeitplan gefragt, entgegnet eine
BMEL-Sprecherin, eine Anderung des
LFGB sei ,in dieser Legislaturperiode
aus Zeitgriinden schwer zu realisie-
ren“. Meisterernst fragt sich zudem,
ob das Ministerium nun sein vor eini-
gen Jahren erwogenes — und zu Beginn
dieser Legislaturperiode verworfenes
— Konzept der ,Erganzungsstoffe”
wieder aufleben lassen will. ,,Dies sah
flir alle Stoffe, die Lebensmitteln fiir
ernahrungsphysiologische Zwecke zu-
getan werden, ein kompliziertes Zu-
lassungsverfahren vor.“

Auch aus Sicht des BLL wird die
Uberarbeitung des Anreicherungs-
rechts nicht von heute auf morgen ge-
schehen. Daher sei dieser ,Zwischen-
bericht“ notig. Loosen: ,Hier signali-
siert das BMEL, dass es sich an die Ar-
beit macht — und bis zum Erlass EU-
rechtskonformer Regelungen die allge-
meinen lebensmittelrechtlichen An-
forderungen fortgelten. Sprich: Mit
Aminosdure versetzte Lebensmittel
mussen sicher sein. Das erfordert eine
Priifung von Einzelfall zu Einzelfall.*
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